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1. Bakgrund

Landskapsrevisionens —granskning sker 1 form av drlig revision och
effektivitetsrevision. Den arliga revisionen ska ske 1 enlighet med god
revisionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen é&r tillforlitlig och
bokslutet ger en rittvisande bild samt om ledning och forvaltning foljer
tillimpliga foreskrifter och beslut.

Enligt 7 § 2 mom. landskapslagen om Landskapsrevisionen ska
Landskapsrevisionen ldamna en revisionsberittelse med resultaten frdn den drliga
revisionen till landskapsregeringen inom en ménad efter att landskapsregeringen
har faststéllt arsredovisningen.

2. Bokslutet

Landskapsregeringens ekonomistyrningsmodell fornyades 2015.
Budgetstrukturen har fordndrats och budgetering sker utgdende fran
affdrsbokforingens  redovisningsprinciper. Bokslutet dr uppgjort enligt
bokféringslagen och bokforingsndmndens kommunsektions —anvisningar 1
tillampliga delar.

2.1. Analys av resultatrakningen

Resultatrikningen 2019 visar ett underskott pa 2 MEUR pé sista raden.
Arsbidraget 14,6 MEUR ticker avskrivningarna 9 MEUR men efter en
extraordinir intikt samt 6kningen av reserver (PAF-medel) blir resultatet negativt.

2018 skulle resultatet pa sista raden varit ca 6,6 MEUR om man inte beaktar den
extraordindra intikt om 24,2 MEUR som uppstod dd AHS:s fastighetsbestind
overtordes till fastighetsverket.

Verksamhetskostnaderna

Personalkostnaderna har dkat med ca 3,1 MEUR jamfort med 2018. Avtalsenliga
lonejusteringar har paverkat utfallet. Semesterloneskulden har 6kat med ca 1
MEUR till foljd av att den 30-procentiga minskningen av offentliganstilldas
semesterpenning nu upphor.

Kop av tjanster har okat med ca 3 MEUR. Inom AHS mérks dkningar for extern
sjukvard och medicinska rehabiliteringshjdlpmedel. Landskapets kop av juridiska
tjanster uppgar till ca 0,5 MEUR vilket utgér nédstan en dubblering jamfort med
aret innan. Kostnaderna for IT-tjanster, IT-licenser och supportavtal har okat
kraftigt.

Dockningar av firjor har medfért mérkbart 6kade kostnader jamfort med 2018
bade gillande kop av tjdnster och material. Totalt visar resultatrdkningen att
kostnaderna {6r material, férnodenheter och varor okat med nédstan 1,5 MEUR.



Posten ovriga verksamhetskostnader (23,8 MEUR) bestar till stor del av
internhyra till fastighetsverket (20,5 MEUR). Internhyran 6kade med 0.5 MEUR
jamfort med 2018.

Pensionskostnaderna

Pensionskostnaderna har ékat med 1,6 MEUR jamfort med 2018. Samtidigt har
uttaget ur pensionsfonden 6kat med 1,7 MEUR. Ett lika stort procentuellt uttag i
forhallande till kostnaderna som 2018 skulle inneburit att uttaget varit néstan 1
MEUR ldgre. Posten pensionsintdkter och -kostnader hade da& fororsakat en
resultatforsdmring om 1 MEUR i stéllet for en resultatforbéttring om 0,1 MEUR
som nu visas.

Skatteinkomsterna

Okningen av skatteinkomsterna 2017 och 2018 avtog 2019. Avrdkningsbeloppet
ligger pa samma nivd som daret innan medan skattegottgdrelsen (baserat pa
skattear 2017) sjonk. Alandsdelegationen har faststéllt avrdkningsbeloppets
forskott for ar 2020 till 250.147.000 EUR. Skattegottgdrelsen for ar 2020 (baserat
pa skattedr 2018) uppgéar till 7.293.092 EUR. Trenden med en minskande
skattegottgorelse visar att Alands ekonomi inte har utvecklats lika starkt som
statens ekonomi under senare ar. Pa grund av coronaviruspandemin minskar
statens skatteinkomster och i andra tilliggsbudget f6r 2020 beslots att forskottet
pé avrakningsbeloppet ska minskas med éver 25 MEUR.

2019 2018 2017 2016
Avrakningsbelopp 244.550.990 244.648.861 233.616.481 219.560.594
Skattegottgorelse 11.745.093 15.196.476 23.945.287 9.508.580

256.296.083 259.845.337 257.561.768  229.069.174

2.2. Analys av balansrakningen

Likviditeten

Likviditeten har forsimrats med 4,7 MEUR vilket &skadliggérs i
finansieringsanalysen. Samtidigt har likviditeten i landskapets fastighetsverk
forbattrats med 7,3 MEUR till 18,8 MEUR.

2019 2018
Kortfristiga placeringar 30.816.443,76 36.793.237,28
Kassa- och banktillgodohavanden 25.976.209,59 24.755.136,96

Totalt 56.792.653,35 61.548.374,24



PAF-medel

[ bokslutet har 7,8 MEUR bokforts som 6kning av reserver. Beloppet utgors av
okning av reserverade PAF-medel under eget kapital (se not 14) samt en
minskning (paborjad avskrivning) av investeringsreserveringen som tidigare
upptagits for Vardo-bron (se not 16).

2.3. Ovriga iakttagelser

Pensionsansvarsskulden

Landskapsregeringen anlitar Keva for berdkning av det pensionsansvar som
orsakats av arbetspensionerna och ledamotspensionerna. Den approximativa
pensionsansvarsskulden har utvecklats enligt féljande de senaste aren:

2019 2018 2017 2016
793.300.000 783.900.000 768.900.000 764.600.000

Marknadsvirdet pa Alands pensionsfonds fondkapital, vilket utgér tickning for
pensionsansvaret, uppgick per den 31.12.2019 till 483,1 MEUR, en 6kning fran
429,6 MEUR per den 31.12.2018. Téackningsgraden har forbattrats fran 54,8 % till
60,9 %.

Landskapsigda bolag och intressebolag

Landskapets fastighetsverk utgér en vésentlig del av landskapets ekonomi. [
arsredovisningen finns fastighetsverkets bokslut med som bilaga.

[ bilaga till bokslutet beskrivs dgarandel, omséttning och eget kapital (ar 2018) 1
landskapsdgda bolag och intressebolag.

En bittre bild av landskapets resultat och ekonomiska situation f&s i och med de
bilagor som intagits i bokslutet. En #nnu mer réttvisande bild fds om ett
koncernbokslut skulle uppgoras. Pa sikt bor nyttan med ett koncernbokslut
Overvégas.

Kommentarer kring bokslutets korrekthet

- Avskrivningstiden for broar, firjfdsten och kajer anges till 50-85 ar i not 1.
Vardo-bron firdigstilldes 2019 och avskrivningar under en tid om 50 &r har
paborjats. Avskrivningstider langre édn 50 ar pa ovriga broar, firjfdsten och
kajer bland landskapets anldggningstillgdngar borde &ndras till maximalt 50 ar
raknat fran ibruktagningsaret. Statens avskrivningstider for anldggningar &r
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10-50 ar. I bokféringsndmndens kommunsektions anvisningar rekommenderas
10-30 ars avskrivningstid for broar och kajer.

- Alands Utvecklings Ab:s revisor har i revisionsberittelsen for ar 2019 givit en
anmirkning for felaktig anvidndning av medel som bolaget erhéllit som lan for
att investera och forvalta i enlighet med ERUF-programmet for Aland. Dessa
medel far inte blandas med bolagets 6vriga verksamhet. Agarstyrningen av
bolaget bor stirkas. Bolaget dr upptaget i landskapets balansrdkning enligt
aktiernas anskaffningsvirde ca 4,2 MEUR. Det egna kapitalet uppgar per
31.12.2019 till 1,4 MEUR varfor det finns skil att gora en nedskrivning.

- Problem med avstimning av kundreskontran och centrallagersystemet mot
huvudboken hos AHS finns fortfarande. Landskapets bokslut innehaller
felaktigheter pa grund av problemen men differensernas storlek bedoms inte
ha en visentlig inverkan pa resultatet.

- Vid revision uppticktes att AHS inte ansokt om momsaterbédring enligt
schablon for inkdp fran privata hilso- och sjukvardsproducenter. AHS har
ansokt om retroaktiv aterbidring av moms for de ar ansdkan inte gjorts. 2018
bokfordes drygt 80.000 euro och 2019 drygt 380.000 euro som intékter.
Eftersom momsaterbéringarna inte berdr rékenskapsperioden 2019 hade det
varit mer korrekt att bokféra beloppen mot foregaende rékenskapsperioders
resultat under eget kapital.

- Intern fakturering inom landskapsregeringens verksamhet elimineras for att {a
rétt nivd pa intdkter och kostnader i bokslutet. Merparten dr eliminerad 1
bokslutet 2019. For att uppnd hundraprocentig niva behover bokforingen
utvecklas sa att interna transaktioner kan igenkénnas pa ett enkelt sétt.

- I not 7 Materiella tillgdngar har tillkommit en post Skolbyggnader till ett
belopp om 365.900 euro. Det ror sig om koksutrustning och inte investering i
en byggnad. Posten borde flyttas till maskiner och inventarier for att
avskrivningarna ska bli korrekta.

- Planerings- och projekteringskostnader for elhybrid-firjan har hanterats som
om de skulle aktiveras efter leverans av férjan. Eftersom man gdtt in for
totalentreprenad skulle landskapet inte bli dgare till farjan och dérfor maste
kostnaderna kostnadsforas. I misstag anvéndes ett kostnadskonto f6r material i
stillet for ett kostnadskonto for kop av tjanster. Bokslutet visar ddrfér ca
257.000 euro for laga kostnader f6r kop av tjanster och lika mycket for hoga
kostnader for material, fornédenheter och varor.

3. Budgetuppfoljningen

[ forslag till budget for landskapet Aland 2019 upptogs anslag om totalt
376.227.008 EUR. Genom tre tilliggsbudgeter tkades budgetens utgiftsram till
381.394.008 EUR.



Resultatrikning, budgetutfall

JamfGrelsen av budget mot resultatrdkningens utfall visar att resultatet blev 2,9
MEUR bittre 4n budgeterat. Budgetstyrningssystemet medfor att resultatet i regel
blir battre dn budget. Det maste finnas anslag f6r att man ska kunna anstilla
personal, kdpa tjanster, kdpa utrustning och material osv. Systemet innebér att
budgetansvariga i sina budgetkalkyler &verskattar kostnaderna for att anslaget
sakert ska rdcka till. Uppskjutning av projekt och utvecklingsarbete leder &ven till
att budgeterade anslag inte utnyttjas som planerat.

Landskapets budget bestar av manga budgetmoment. En G6verskattning av
kostnaderna pa manga moment leder till att den totala &verskattningen av
kostnaderna kan bli betydande. "Luften” i budgeten kan uppga till flera miljoner
euro.

Budgetuppfoljning av verksamhet och investeringar

Av sammanstillningarna framgar grundbudget 2019, tillaggsbudget och tidigare
ars tillgdngliga anslag samt utfall och vad som 6verfors till budget 2020.

Nagra budgetoverskridningar har intrédffat. Finansavdelningen har begért in
forklaringar till budgetéverskridningarna. En forklaring saknas och en forklaring
dr svar att forstd. Overskridningarna 4r i de flesta fall beloppsmissigt sma. En
procentuellt storre dverskridning noteras.

AHS anhéll och erholl ndstan 1,5 MEUR i tilliggsbudget 3 2019. Trots detta
overskred AHS budget med knappt 1,7 MEUR. Det skedda tyder pa att
budgetprocessen och -uppfdljningen inom AHS inte fungerat si bra. Den analys
av AHS resultat 2019 som framtagits ger hopp om att processen kommer att
forbattras.

4. Forvaltningsberattelsen

Pa grund av coronaviruspandemin har landskapsregeringen prioriterat arbetet med
att lindra ekonomiska och 6vriga samhéllseffekter av krisen medveten om att
annat 1 sig angeldget arbete fatt std tillbaka. En f6ljd av detta &r att
arsredovisningen inte kunnat faststéllas inom den tid som anges i 19 § 3 mom. LL
(2012:69) om landskapets finansforvaltning.

Arsredovisningen innehaller en forvaltningsberittelse samt Aarsbokslutet.
Forvaltningsberéttelsen ar béttre strukturerad &n tidigare ar. Fortfarande &r en del
texter onddigt langa. Malsdttningarna borde vara koncentrerade pa
utvecklingsarbete. Arbetet med att hantera 16pande &drenden borde beskrivas
kortare.
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Antal dppna drenden dldre dn 3 manader per den 31.12.2019 var 465 vilket 4r en
okning i jamforelse med 31.12.2018 da motsvarande antal var 410. Av alla &ppna
drenden noteras 213 st. for infrastrukturavdelningen, vilket &r en 6kning fran 120
st. for ett &r sedan. Utvecklingen dr bekymrande.

Avsikten dr att motivering till varfor drenden ligger oavslutade efter 3 manader
ska ldggas in i drendehanteringssystemet men detta gors i regel inte. Att drenden 1
aratal ligger oavslutade pa en del avdelningar tyder pa att den interna styrningen
och kontrollen inte fungerar riktigt som den ska.



